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ค าน า 
 

  เทศบาลต าบลทุ่งกุลา    เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นท่ีจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
เทศบาล  พ.ศ. 2496   ซึ่งก าหนดให้เทศบาลต าบลเป็นนิติบุคคล  มีรายได้  รายจ่าย มีการบริหารงาน
และมีเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงานเป็นของตนเอง  ตลอดทั้งมีภารกิจส าคัญในการปฏิบัติงานเพ่ือคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศโดยส่วนรวม  โดยเฉพาะอย่างยิ่งภายใต้รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540  ซึ่งสร้างกระบวนการการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และกระทรวงมหาดไทยได้ออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการจัดท าและประสาน
แผนพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ฉบับที่ 2  พ.ศ. 2559  และแก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่3)  พ.ศ. 
2561  เพ่ือให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ได้ยึดถือเป็นแนวทางปฏิบัติและด าเนินการให้เป็นไปตาม
ระเบียบกฎหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

  ดังนั้น  คณะกรรมการสนับสนุนการจัดท าแผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  จึงได้
จัดท าร่างแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี  ( พ.ศ. 2561 – 2565 ) โดยรวบรวมข้อมูล  ปัญหา  ความต้องการ
ของประชาชนโดยส่วนรวมและสอดคล้องกับแนวทางการพัฒนาท้องถิ่นก าหนด และหวังเป็นอย่างยิ่งว่า
แผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี  (พ.ศ. 2561 – 2565)  จะเป็นประโยชน์ต่อการบริหารงานและเป็นแนวทาง
ในการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  ก่อให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพอย่างสูงสุดต่อไป 
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  ประกาศเทศบาลต าบลทุ่งกุลา 
เรื่อง ให้ใชแ้ผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี  ( พ.ศ. ๒๕๖๑  –  ๒๕๖5 ) 

............................................................................ 
 

  ดัวยเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  ได้จัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นห้าปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5)  
ซึ่งเป็นแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของเทศบาลในช่วงเวลา  5 ปี  เพ่ือใช้ในการบริหารพัฒนาท้องถิ่น
ให้เป็นไปอย่างดีมีประสิทธิภาพ  ในการนี้เทศบาลต าบลทุ่งกุลาได้ด าเนินการจัดท าแผนพัฒนาท้องถิ่นห้า
ปี  (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5)  เสร็จเรียบร้อยแล้ว  โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพัฒนาแผน
ท้องถิ่นห้าปี  ในการประชุมครั้งที่   ๑  /๒๕62  เมื่อวันที่     พฤษภาคม 2562  และเสนอ
คณะกรรมการประสานแผนพัฒนาท้องถิ่นระดับอ าเภอเพ่ือพิจารณาต่อไป 
 

  เพ่ือให้แผนพัฒนาเทศบาลต าบลทุ่งกุลา   เป็นไปตามขั้นตอนและตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย  ว่าด้วยการจัดท าแผนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙    
แก้ ไขเ พ่ิมเติม (ฉบับที่3 )   พ.ศ.  2561  ๑๗ (๔)   จึ งประกาศใช้แผนพัฒนาท้องถิ่นห้ าปี                
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5 ) ของเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  จึงประกาศให้ทราบโดยทั่วกัน 
 

  ประกาศ  ณ  วันที่     14  เดือน   พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕62 
 
 
 
    (ลงชื่อ)............................................... 
       (นายเทียน  เตยหล้า) 
             นายกเทศมนตรีต าบลทุ่งกุลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



      ส่วนที่  1 
สภาพทั่วไปและข้อมูลพื้นฐานของท้องถิ่น                                                                                            
********************************* 

1. ด้านกายภาพ 
 
  1.1  ลักษณะท่ีตั้ง 
  เทศบาลต าบลทุ่งกุลา  อยู่ทางทิศใต้ของอ าเภอสุวรรณภูมิ  ออกจากอ าเภอสุวรรณภูมิ  
ไปตามถนนสายสุรินทร์ – ร้อยเอ็ด หรือถนนปัทมานนท์  ห่างจากอ าเภอสุวรรณภูมิประมาณ 24  
กิโลเมตร 

 1.2  เนื้อที่ 
เทศบาลต าบลทุ่งกุลา  มีเนื้อที่ทั้งหมดประมาณ  47  ตารางกิโลเมตร  หรือ 

ประมาณ  29,562  ไร่ 

 
 
 
 



 
 
 

 1.3    ภูมิประเทศ 
                           เทศบาลต าบลทุ่งกุลา  มีลักษณะภูมิประเทศเป็นที่ราบเรียบด้านเหนือของต าบล
ระดับความสูง  126  รทก.  ลาดต่ าลงสู่ด้านทิศใต้มีแหล่งน้ าธรรมชาติไหลผ่าน  เช่น  แม่น้ ามูล  ล าน้ า
พลับพลา  ล าน้ าเตยและมีการสร้างอ่างเก็บน้ าเพื่อเก็บกักน้ าในล าพลับพลาและล าน้ าเตย  พ้ืนที่ที่มีแหล่ง
น้ า 
ธรรมชาติไหลผ่านคือ 

1.3.1 แม่น้ ามูลไหลผ่าน  พ้ืนที่  หมู่  3,4,6,12,13 
1.3.2 ล าน้ าพลับพลาไหลผ่าน  พ้ืนที่  หมู่  1,2,3,4,9 
1.3.3 ล าน้ าเตยไหลผ่าน  พ้ืนที่  หมู่  5,6,7,8,11,14 
1.3.4 พ้ืนที่ที่มีการก่อสร้างอ่างเก็บน้ าเพ่ือกักเก็บน้ า  คือ  หมู่  2,3,5,6,7,8,9,12,14 

โดยมีอาณาเขต  ดังนี้ 
 ทิศเหนือ ติดกับองค์การบริหารส่วนต าบลสระคู   อ.สุวรรณภูมิ  จ.รอ้ยเอ็ด 
 ทิศตะวันออก ติดกับองค์การบริหารส่วนต าบลท่าหาดยาวและศรีสว่าง อ.โพนทราย จ.
ร้อยเอ็ด 
 ทิศตะวันตก ติดกับเทศบาลต าบลทุ่งหลวง  อ.สุวรรณภูมิ  จ.ร้อยเอ็ด 
 ทิศใต้  ติดกับองค์การบริหารส่วนต าบลกุดขาคีม อ.รัตนบุรี  และต าบลโพนครก  อ.
ท่าตูม  จ.สุรินทร์ 
2.  ด้านการเมือง/การปกครอง 

  2.1  เขตการปกครอง 
จ านวนหมู่บ้านในเขตพ้ืนที่ต าบลมีทั้งหมด  14  หมู่บ้าน  ประกอบด้วย 

หมู่  1  บ้านสาหร่าย 
หมู่  2  บ้านดอนแคน 
หมู่  3  บ้านสังข์น้อย 
หมู่  4  บ้านฮ่องสังข์ 
หมู่  5  บ้านจาน 
หมู่  6  บ้านเตย 
หมู่  7  บ้านโนนตาด 
หมู่  8  บ้านโนนม่วง 
หมู่  9  บ้านขวาว 
หมู่  10  บ้านสังข์ใหญ่ 
หมู่  11  บ้านโนนสว่าง 
หมู่  12  บ้านเตย 
หมู่  13  บ้านเตย 
หมู่  14  บ้านจาน 

จ านวนหมู่บ้านในเขต  เทศบาล  เต็มทั้ง  14  หมู่บ้าน  ได้แก่  หมู่  1-14 
2.2  (แสดงจ านวนเทศบาลในต าบล) 



          จ านวนเทศบาล 1 แห่ง 
 
 
 
3.  ประชากร 
  จ านวนประชากรทั้งสิ้น  7,175  คน  แยกเป็น 

ชาย   3,623   คน   
หญิง   3,552     คน 

4.สภาพสังคม 
  4.1  การศึกษา 

 -  โรงเรียนประถมศึกษา   จ านวน 5   แห่ง 
 -  โรงเรียนขยายโอกาส   จ านวน  3   แห่ง 
 -  ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก   จ านวน  5   แห่ง 

  4.2  สถาบันและองค์กรทางศาสนา 
 -  วัด/ส านักสงฆ์    จ านวน  9   แห่ง 

  4.3  สาธารณสุข 
 -  โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล จ านวน  1   แห่ง 
 -  อัตราการมีและการใช้ส้วมราดน้ า  100% 

  4.4  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพย์สิน 
 -  ป้อมยามต ารวจ   จ านวน  1   แห่ง 

5. การบริการพื้นฐาน 
 5.1 การคมนาคม 

-  ถนนเชื่อมระหว่างบ้านมี 4 สายเป็นถนนดินลงลูกรังสภาพเป็นหลุมเป็นบ่อต้องมีการปรับปรุง
ซ่อมแซมทุกปี 
-  ถนนเชื่อมระหว่างต าบลอ่ืนหรืออ าเภอ  มี  3  สาย  คือถนน  รพช. ถนน  สปก.  และถนน
เรียบคลองส่งน้ าของกรมพัฒนาชุมชน  ทั้งสามสายยังเป็นลูกรัง  ยกเว้นถนน  รพช.  บางส่วน
เป็นถนนลาดยาง  นอกนั้นยังคงตั้งปรับปรุงซ่อมแซมทุกปีเพ่ือให้การคมนาคมสะดวก 

 5.2 การโทรคมนาคม 
 -  ที่ท าการไปรษณีย์โทรเลข 1 แห่ง 
 -  สถานีโทรศัพท์ชุมชน  1 แห่ง 

        5.3  การไฟฟ้า 
  -  มีไฟฟ้าครบทั้ง    14   หมู่บ้าน   

-  ประชากรใช้ไฟฟ้า      1,847    ครัวเรือน 
        5.4  แหล่งน้ าธรรมชาติ 
  -  แม่น้ า    1  สาย 
  -  ล าน้ า , ล าห้วย  2 สาย 
  -  บึง  หนอง  และอ่ืน ๆ  14  แห่ง 
        5.5  แหล่งน้ าที่สร้างข้ึน 
  -  ฝาย   จ านวน  11 แห่ง 



  -  บ่อน้ าตื้น  จ านวน  72 แห่ง 
  -  บ่อโยก  จ านวน  52 แห่ง 
  -  อ่ืน ๆ   จ านวน  4 แห่ง 
        5.6  การประปา 
  -  จ านวนหมู่บ้านที่ใช้น้ าประปา จ านวน  14 หมู่บ้าน 
  -  จ านวนครัวเรือนที่ใช้น้ าประปา จ านวน  1,761 ครัวเรือน 

 
6.สภาพทางเศรษฐกิจ 
  6.1  อาชีพ 

ประชาชนในเขตเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  ร้อยละ  80  ของประชากรทั้งหมด
ประกอบอาชีพเกษตรกรรม  อาชีพหลัก  คือ  การท านา  โดยเฉพาะการท านา  พ้ืนที่ท านาทั้งหมด  
25,800  ไร่  จากพ้ืนที่ทั้งหมด  29,562  ไร่  รองลงมา  ร้อยละ  20  ของประชากรทั้งหมด  
ประกอบอาชีพ  รับจ้าง  ค้าขาย  และรับราชการ 
ผลผลิตที่ส าคัญของต าบลทุ่งกุลา  ไดแก่  ข้าวหอมมะลิ  ตลอดจนการเลี้ยงสัตว์ไว้ใช้แรงงานและบริโภค  
เช่น  โค  กระเบือ  สุกร  เป็ด  ไก่  และการปลูกหม่อนเลี้ยงไหม 

 
6.2  หน่วยธุรกิจในเขตพื้นที่เทศบาลต าบล 

-  สถานที่บริการน้ ามันขนาดเล็ก  2    แห่ง 
-  ผู้ประกอบการร้านค้า             65            แห่ง 
-  โรงสีข้าว 
 ขนาด  1  ลูกหิน  จ านวน  41 โรง 

    ขนาด  2  ลูกหิน  จ านวน    4 โรง  
  
7.  เศรษฐกิจพอเพียงท้องถิ่น (ด้านการเกษตรและแหล่งน้ า) 
  -  ด้านการเกษตร  ได้แก่  การปลูกข้าวหอมมะลิ   
  -  แหล่งน้ าธรรมชาติ   ได้แก่  แม่น้ ามูล , ล าน้ าพลับพลา  ,ฮ่องแฮ่  และล าห้วยเตย 
    
8.  ศาสนา  ประเพณี  วัฒนธรรม 
 ประชาชนส่วนใหญ่นับถือศาสนาพุทธ และมีประเพณี  วัฒนธรรมที่สืบทอดต่อกันมาตั้งแต่บรรพ
บุรุษ  ดังนี้ 
 1.ประเพณีการแข่งขันเรือยาว  ของชุมชนชาวบ้านเตย  หมู่ที่  6,12,13 
 2.ประเพณีบุญบั้งไฟ  ของชุมชนชาวบ้านสังข์น้อยและบ้านฮ่องสังข์  หมู่ที่  3,4 
 3.ประเพณีบุญผะเหวด  ของชาวต าบลทุ่งกุลา  หมู่ที่  1-14 
 4.ประเพณีลอยกระทง  ของชุมชนชาวบ้านจาน  หมู่ที่  5,14 
 5.ประเพณีแห่เทียนพรรษา  ของชุมชนชาวบ้านเตย  หมู่ที่  6,12,13 
 6.  ประเพณีโฎนตา  ของชุมชนชาวบ้านสาหร่าย  บ้านขวาว  หมู่ที่  1,9 
9  ทรัพยากรธรรมชาติ 
   ทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่ 
 



  -  แหล่งน้ าธรรมชาติ   ได้แก่  แม่น้ ามูล , ล าน้ าพลับพลา  ,ฮ่องแฮ่  และล าห้วยเตย 
  -  ทรัพยากรที่มากับแหล่งน้ า  ได้แก่  ทรายจากแม่น้ ามูล   
  
   -  จุดเด่นของพ้ืนที่  ( ที่เอ้ือต่อการพัฒนาต าบล ) 
  ต าบลทุ่งกุลาเป็นพ้ืนที่ราบกว้างใหญ่เป็นแหล่งเพาะปลูกข้าวหอมมะลิ  และมีแหล่งน้ า
ธรรมชาติไหลผ่านเหมาะแก่การท าเป็นแหล่งท่องเที่ยวที่ส าคัญต่อไป   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



ส่วนที่  2 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

*********************** 
1. ความสัมพันธ์ระหว่างแผนพัฒนาระดับมหภาค  
1.1 แผนยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี 
ยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปีถือเป็นฉบับแรกของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะต้องน าไปสู่การปฏิบัตเิพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวสิัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง  ภายในช่วงเวลาดังกล่าวเพื่อความสุขของทุกคน               

               ยุทธศาสตร์ชาติดังกลา่ว ประกอบด้วย 6 ยุทธศาสตร์มสีาระส าคญัประกอบด้วยดังนี ้

1.ยทุธศาสตร์ชาติดา้นความมัน่คง มีเป้าหมายการพฒันาท่ีสาํคญั คือ ประเทศชาติมัน่คงประชาชนมี
ความสุข เนน้การบริหารจดัการสภาวะแวดลอ้มของประเทศใหมี้ความมัน่คง ปลอดภยั เอกราช อธิปไตย มุ่งเนน้การ
พฒันาคน เคร่ืองมือ 

2.ยทุธศาสตร์ชาติดา้นการสร้างความสามารถในการแข่งขนั มีเป้าหมายการพฒันาท่ีมุ่งเนน้การยกระดบั
ศกัยภาพของประเทศในหลากหลายมิติบนพ้ืนฐานแนวคิด 3 ประการ ไดแ้ก่ (1) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลบัไปท่ี
รากเหงา้ นาํมาประยกุตผ์สมผสานกบัเทคโนโลยแีละนวตักรรม 

3.ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญเพื่อ
พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคณุภาพ มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษท่ี 21 มีทักษะสื่อสาร
ภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสาม 

4.ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่ให้ความส าคัญ
กับการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่างๆ ทั้งภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนท้องถิ่น มาร่วมขับเคลื่อน และการเตรียมความ
พร้อมของประชากรไทยทั้งในมิติสขุภาพ 

5.ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างการเติบโตบนคณุภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม ใช้พื้นที่เป็นตัวตั้งในการ
ก าหนดกลยุทธ์และแผนงานและการให้ทุกฝ่ายที่เกีย่วข้องได้เข้ามามสี่วนร่วมในแบบทางตรงให้มากที่สดุเท่าท่ีจะเป็นไป
ได ้

6.ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนาที่
ส าคัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐท่ียดึหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับท่ี 12 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 ได้น้อมน าหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
มาเป็นปรัชญาน าทางในการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องจากแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 9-11  โดย
การจัดท าแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ 12 ครั้งนี้ ส านักคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ (สคช.) ได้จัดท าบนพ้ืนฐานของกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ.2560-2579) ซึ่งเป็นแผนหลักของการพัฒนา
ประเทศ และเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งการปรับโครงสร้างประเทศ
ไทยไปสู่ประเทศไทย 4.0 ตลอดจนประเด็นการปฏิรูปประเทศ นอกจากนั้นได้ให้ความส าคญักับการมสี่วนร่วมของภาคี
การพัฒนาทุกภาคส่วน เพื่อร่วมกนัก าหนดวิสัยทัศน์และทิศทางการพัฒนาประเทศ รวมทั้งร่วมจัดท ารายละเอียด
ยุทธศาสตร์ของแผนฯ เพื่อมุ่งสู่ “ความมั่งคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” 
ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศไวท้ั้งหมด 10 
ยุทธศาสตร์ โดยมียุทธศาสตรต์ามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ 20 ปี และอีก 4 ยุทธศาสตร์ที่เป็นปัจจยัสนับสนุน ดังนี้ 
1. การเสริมสรา้งและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย์ 
2. ยุทธศาสตร์การสรา้งความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในสังคม 
3. ยุทธศาสตร์การสรา้งความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและแข่งขันได้อย่างยั่งยืน 
4. ยุทธศาสตร์การเติบโตที่เป็นมติรกับสิ่งแวดล้อมเพื่อการพัฒนาท่ียัง่ยืน 



5. ยุทธศาสตร์การเสริมสร้างความมั่นคงแห่งชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความมั่งคั่งและยั่งยืน 
6. ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และธรรมาภิบาลในสังคมไทย 
7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและระบบโลจิสติกส์ 
8. ยุทธศาสตร์การพัฒนาวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 
9. ยุทธศาสตร์การพัฒนาภาค เมือง และพื้นท่ีเศรษฐกิจ 
10. ยุทธศาสตร์ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพื่อการพัฒนา 

1.3 แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุ่มจังหวัด/แผนพัฒนาจังหวัด 
แผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอ็ด   

จังหวัดร้อยเอ็ดได้น าผลการวิเคราะห์ข้อมูลสภาพทั่วไปปญัหาและความต้องการของประชาชน
ตลอดจนการประเมินสถานภาพการพัฒนาในปัจจุบันและโอกาสในการพัฒนาในอนาคตของจังหวัด โดยน ามาวิเคราะห์
จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค แล้วประเมินศักยภาพการพฒันาร่วมกับประเด็นการพัฒนาตามนโยบายของคณะ
รักษาความสงบแห่งชาต ินโยบายรัฐบาล ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ 20 ปี แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ฉบับท่ี 12 พ.ศ.2560-2564 ยุทธศาสตร์รายสาขายุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายของประเทศและ
ยุทธศาสตร์ของภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ และยุทธศาสตร์การพัฒนากลุ่มจังหวัด มาจัดท าแผนพัฒนาจังหวัดร้อยเอด็ 
พ.ศ.2561-2564 สรุปได้ดังนี ้

1. วิสัยทัศน์จังหวัดร้อยเอ็ด 
"เป็นจังหวัดที่มีความเข้มแข็งทางเศรษฐกิจและสังคมบนพื้นฐานแหล่งผลติ และสรา้งมูลค่าเพิ่มข้าวหอมมะลิ

คุณภาพสูง เอื้อต่อการลงทุนของภาคเอกชน และเป็นเมืองน่าเที่ยว น่าอยู่" 
2. พันธกิจ 

2.1 ส่งเสริมและพัฒนาการผลิตขา้วหอมมะลิ เพื่อสรา้งมูลค่าเพิ่มดว้ยนวัตกรรม เพิ่มศักยภาพการบรหิารทรัพยากรและ
สินค้าการเกษตรใหเ้ป็นเกษตรปลอดภัย เกษตรอินทรีย์เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และเป็นแหล่งผลิตอาหารปลอดภัย 
2.2 พัฒนาให้จังหวัดเป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน เชื่อมโยงการบริการ สินคา้ ผลิตภณัฑ์ชุมชน รวมทั้ง
วัฒนธรรม ค่านิยม และประเพณทีี่ดีงาม สามารถผสมผสานกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมสมัยใหมไ่ดอ้ย่างกลมกลืน 
2.3 พัฒนาคนให้มีคณุภาพ สร้างโอกาส สร้างอาชีพ รายได้ ให้ภาคประชาสังคม และส่งเสริมให้มีการด าเนินชีวิตตาม
แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกจิพอเพียง ยกระดับคณุภาพชีวิตให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เพื่อสร้างภูมิคุ้มกันให้
สามารถรองรับการเปลีย่นแปลงอย่างมีประสิทธิภาพ 

 
3. เป้าประสงค์รวม 

3.1 ผลติภณัฑ์มวลรวมของจังหวัด (GPP) เติบโตเพิ่มขึ้นเฉลี่ยร้อยละ 5 ต่อป ี
3.2 สังคมมคีวามมั่นคง ปลอดภัย และประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีตามเกณฑ์มาตรฐาน 

4. ประเด็นยุทธศาสตร ์
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เพิ่มศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานเกษตรอินทรยี์

และอาหารปลอดภัย 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเที่ยว การบริการ การค้า การผลติ และการลงทุน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับคุณภาพชีวิต และสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชุมชน และสังคม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิง่แวดล้อมให้มีคณุภาพ และยั่งยืน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 รักษาความมั่นคงภายใน และการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ดี 

5. กลยุทธ์ตามประเด็นยุทธศาสตร ์
5.1 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 เพ่ิมศักยภาพการผลิตข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรสู่มาตรฐานเกษตร

อินทรีย์และอาหารปลอดภัย 
เป้าประสงค์ 
1. เพื่อสร้างมลูค่าเพิ่มข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตร 
2. เพิ่มมลูค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมภาคการเกษตรของจังหวัดเติบโตเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด 



1. ผลผลติข้าวหอมมะลเิฉลีย่ต่อไรเ่พิ่มขึ้น (10 กิโลกรัมต่อปี) 
2. ร้อยละของจ านวนแปลงฟารม์เป้าหมายที่ปลูกข้าวหอมมะลิและสินค้าเกษตรไดร้ับมาตรฐานเกษตร

ปลอดภัย/เกษตรอินทรีย์ (ร้อยละ 80) 
3. มูลค่าการจ าหนา่ยสินค้าเกษตรเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
4. ร้อยละของหมู่บ้านมตีลาดสินคา้เกษตรชุมชนในปี 2564 (ร้อยละ 70 ของหมู่บ้านทั้งจังหวัด) 
กลยุทธ ์
1. พัฒนาพ้ืนท่ีทุ่งกุลาร้องไห้และพื้นท่ีที่มีศักยภาพของจังหวัดเป็นเขตเศรษฐกิจข้าวหอมมะลิ

คุณภาพสูง 
2. พัฒนากระบวนการผลิต การแปรรูปข้าวหอมมะลิ และสินค้าเกษตรด้วยวิทยาศาสตร์เทคโนโลยีและ

นวัตกรรมให้อยูภ่ายใตม้าตรฐานเกษตรปลอดภัยและอินทรีย์ทุกขั้นตอน 
3. สนับสนุน ส่งเสริมเกษตรกร และสถาบันเกษตรกร ให้เข้มแข็งพึ่งตนเองได้ตามหลักปรัชญาของ

เศรษฐกิจพอเพียง 
4. ส่งเสริมตลาดสินค้าเกษตรในทอ้งถิ่น และตลาดอิเล็กทรอนิกส์อยา่งทั่วถึง 
5.2 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ส่งเสริมและพัฒนาการท่องเท่ียว การบรกิาร การค้า การผลิต และการ

ลงทุน 
เป้าประสงค์ 
1. เป็นศูนย์กลางการท่องเที่ยว การค้า การลงทุน 
2. เศรษฐกิจดี และมีมลูค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมของภาคนอกการเกษตรของจังหวัดเพิ่มขึ้น 
ตัวชี้วัด 
1. รายได้จากการท่องเที่ยวของจังหวัดเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
2. ระดบัความส าเรจ็ของการส่งเสริมและพัฒนาด้านการท่องเที่ยวของจังหวัด (ระดับ) 
3. มูลค่าการลงทุนของภาคการคา้ การอุตสาหกรรม การท่องเที่ยว และการบริการของจังหวัดเพิ่มขึ้น 

(ร้อยละ 5 ต่อปี) 
4. ผลติภณัฑ์มวลรวมภาคนอกการเกษตรเพิ่มขึ้น (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
5. มูลค่าการจ าหนา่ยผลิตภัณฑ์ชุมชนและ OTOP เพิ่มขึ้น (ร้อยละ 5 ต่อปี) 
กลยุทธ ์
1. ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งท่องเที่ยวหลักสามเหลี่ยมสาเกตนคร และพื้นที่ท่ีมีศักยภาพ รวมทั้ง

กิจกรรมประเพณีวัฒนธรรมที่ดีงาม 
2. พัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐาน การคมนาคมขนส่ง และระบบโลจสิติกส์ใหไ้ดม้าตรฐาน 
3. ส่งเสริมอตุสาหกรรมขนาดยอ่มผลติสินค้าอุปโภคบริโภค เพือ่การค้าและส่งออก โดยมุ่งเนน้

อุตสาหกรรมสีเขียว 
4. ส่งเสริมและพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากและประชารัฐ เชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม การค้า และการ

ลงทุน 
5.3 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 ยกระดับคุณภาพชีวิตและสร้างความเข้มแข็งของครอบครัว ชมุชน

และสังคม 
เป้าประสงค์ 
1. เพื่อให้คนไดร้ับการพัฒนาเหมาะสมตามวัย มคีุณภาพ เป็นคนดีคนเก่ง มีอาชีพมีรายได้ 
2. เป็นเมืองที่น่าอยู่บนพ้ืนฐานเศรษฐกิจดี สังคมปลอดภัย สภาพแวดล้อมดี มีความมั่นคง และยั่งยืน 
ตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของเด็กและเยาวชนไดร้ับการเรียนรู้ พัฒนาทักษะชีวิตตามเกณฑ์มาตรฐาน การศึกษาขั้น

พื้นฐาน (ร้อยละ 100) 
2. ร้อยละของของผู้ป่วยด้วยโรคมะเร็ง เบาหวาน และความดันโลหติสูงรายใหม่ลดลง (ร้อยละ 15 ตอ่

ปี) 
3. ร้อยละของผู้สูงอายุเขา้สู่ระบบการเตรียมความพร้อมเข้าสูส่ังคมผู้สูงอายุ (ร้อยละ 95) 
4. ร้อยละของผู้อยู่ในระบบประกนัสังคมต่อก าลังแรงงาน (ร้อยละ 80) 



5. ร้อยละของครัวเรือนยากจนเปา้หมายที่มรีายได้ต่ ากว่าเกณฑ์ จปฐ. ลดลง (ร้อยละ 80) 
กลยุทธ ์
1. พัฒนาคนทุกช่วงวัย และเสริมสร้างสังคมแห่งการเรียนรูร้องรับการเปลีย่นแปลง 
2. พัฒนาระบบสุขภาพเชิงป้องกันด้วยเทคโนโลยสีุขภาพ สปา และเทคโนโลยีการแพทย์ 
3. พัฒนาระบบการดูแลผูสู้งอายุรองรับการเปลี่ยนแปลงเข้าสู่สังคมผูสู้งอายุ และการจัดสวสัดิการ

สังคมให้มีคณุภาพ 
4. สร้างและพัฒนาแรงงานไปสู่แรงงานท่ีมีความรู้ ความเชี่ยวชาญ และทักษะสูง รวมทั้งน าเข้าสูร่ะบบ

ประกันสังคม 
5. สร้างอาชีพ สรา้งรายได้ ให้หลดุพ้นจากความยากจน 
6. พัฒนาเมืองศูนย์กลางของจังหวัดเป็นเมืองน่าอยูส่ าหรบัคนทุกกลุม่ในสังคม 
5.4 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 สรา้งความสมดุลทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้มีคุณภาพและ

ยั่งยืน 
เป้าประสงค์ 
1. เกษตรกรมีน้ าใช้เพื่อการเกษตรเพียงพอตลอดทั้งป ี
2. คืนความอุดมสมบรูณ์ สร้างความสมดุลแกร่ะบบนเิวศน์ เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของสภาพ

ภูมิอากาศ 
ตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของหมู่บ้านมีน้ าใช้เพื่อการเกษตรเพียงพอตลอดทั้งปี (ร้อยละ 100 ต่อปี) 
2. จ านวนพื้นที่ป่าไดร้ับการฟื้นฟูและปลูกป่าเพิ่มขึ้น (จ านวน 4,000 ไร/่ปี) 
3. ร้อยละของปริมาณขยะมูลฝอยตกค้างไดร้ับการจัดการอย่างถูกต้องตามหลักวิชาการ (ร้อยละ85ใน

ปี 2564) 
4. จ านวนโรงงานอุตสาหกรรมได้รบัการพัฒนาเข้าสูร่ะบบการก าจัดกากอุตสาหกรรม (ร้อยละ 100) 
กลยุทธ ์
1. พัฒนาแหล่งน้ า และเพิ่มประสทิธิภาพบริหารจัดการน้ าทั้งระบบ 
2. ฟื้นฟูทรัพยากรป่าไม้ให้คงความอุดมสมบูรณ์ในพื้นที่ต้นน้ า ป่าเสือ่มโทรมและป่าชุมชน 
3. บริหารจัดการลดปริมาณขยะมลูฝอยและการก าจดัให้ถูกต้องตามหลักวิชาการรวมทั้งปัญหา

สิ่งแวดล้อมอ่ืน 
4. ส่งเสริมการผลิตพลังงานทดแทนในชุมชนและท้องถิ่น 
5.5 ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 รักษาความมั่นคงภายใน และการบรหิารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
เป้าประสงค์ 
ประชาชนมีความมั่นคง ปลอดภยัในชีวิตและทรัพยส์ิน ได้รับบริการจากหน่วยงานภาครัฐ ด้วยความ

เสมอภาคและเป็นธรรม 
ตัวชี้วัด 
1. ร้อยละของจ านวนคดีอาชญากรรมในคดี 5 กลุ่ม จับกุมผู้กระท าผิด (ร้อยละ 85) 
2. ร้อยละของจ านวนเรื่องร้องเรยีน ร้องทุกข์ ของศูนย์ด ารงธรรมจังหวัดไดร้ับการแกไ้ข (ร้อยละ 95) 
3. ร้อยละของระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการต่อหน่วยงานภาครัฐ (ร้อยละ 90) 
4. ร้อยละการเบิกจ่ายงบประมาณในภาพรวมของจังหวัด (ร้อยละ 96) 
5.ระดับความส าเร็จของการด าเนนิการตามแนวทางป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย (ระดับ 5) 
กลยุทธ ์
1. เพิ่มศักยภาพการรักษาความมัน่คงและความสงบเรยีบร้อยภายในจังหวัด 
2. ลดปญัหาอาชญากรรม ปญัหายาเสพตดิ เพื่อสร้างความปลอดภยัให้สังคม 
3. เพิ่มศักยภาพการป้องกันและบรรเทาสาธารณภยัให้มีประสิทธิภาพ 
4. ส่งเสริมการบริหารงานแบบบูรณาการ และแบบประชารัฐภายใตห้ลักการบริหารกจิการบ้านเมืองที่ด ี

 

1.4  ยุทธศาสตร์การพัฒนาขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในเขตจังหวัดร้อยเอ็ด 



วิสัยทัศน์ 
“ เป็นท้องถิ่นที่มีการพัฒนาอย่างย่ังยืนเพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน” 

พันธกิจ 
1. ส่งเสริมการพัฒนาโครงสรา้งพื้นฐานให้ได้มาตรฐาน  เพื่อสร้างโอกาส สรา้งอาชีพ รายได้ ยกระดับคุณภาพชีวิตให้มี
ความมั่นคง 
2. ส่งเสริมการสร้างภูมคิุ้มกันให้สามารถรองรับการเปลี่ยนแปลงอยา่งมีประสิทธิภาพ 
3. ประสานพลังทุกภาคส่วนในการขับเคลื่อนการพัฒนาจากภายในท้องถิ่น 

ยุทธศาสตร์การพัฒนาท้องถิ่น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 พัฒนาการเชื่อมโยงเครือข่ายโครงสร้างพื้นฐาน 

เป้าประสงค ์
1.  ท้องถิ่นมีสาธารณูปโภค  สาธารณูปการที่ได้มาตรฐานและเป็นมติรกับสิ่งแวดล้อม 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 สร้างความเข้มแข็งของครอบครัว  ชุมชนและสังคม 

เป้าประสงค ์
1.  พลเมืองมีคณุภาพ  มีงานท า  มีรายได้เพียงพอต่อการด ารงชีพ 
2.  ชุมชนในท้องถิ่นเป็นสังคมที่เข้มแข็ง  สมานฉันท์  เกื้อกูล  เอื้ออาทรต่อกัน 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 พัฒนาท่ีสมดลุและยั่งยืน 

เป้าประสงค ์
1.  ประชาชนหลดุพ้นปัญหาความยากจน 
2.  สินค้าการเกษตรของท้องถิ่นมีการเพิ่มมลูค่ามากขึ้น 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างเสรมิสมรรถนะประชาชนและพลังทางสังคม 

เป้าประสงค ์
1.  ภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาชนมีความร่วมมือในการพัฒนาท้องถิ่น 
2.  ท้องถิ่นมีการพัฒนาตามหลักธรรมาภิบาล 
1.5.1  วิสัยทัศน์(Vision) 
 เทศบาลต าบลทุ่งกุลา   ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) เพื่อเป็นสภาพการในอุดมคติซึ่งเป็นจุดหมายและ
ปรารถนาคาดหวังที่จะให้เกิดขึ้นหรือบรรลุผลในอนาคตข้าง หน้าเทศบาลต าบลทุ่งกุลา  เป็นต าบลขนาดเล็กที่มีพื้นที่ไม่
มากนัก  และคาดหวังว่าในอนาคตจะเป็นชุมชนขนาดใหญ่และจ านวนประชากรหนาแน่นประชากรส่วนใหญ่อาศัยอยู่
สงบสุข ประกอบอาชีพการเกษตรเป็นหลักโดยใช้แนวทางเศรษฐกิจพอเพียงจึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ ดังนี้ 
 “ การศึกษาก้าวไกล  ใส่ใจบริการ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  น้ าอุปโภคบริโภคเพียงพอ  เสริมสร้าง
เศรษฐกิจ สังคม  และสิ่งแวดล้อมที่ยั่งยืน ” 
1.5.2 พันธกิจ (Mission) 

1 .การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2. การพัฒนาน้ าเพื่ออุปโภคบริโภค 
3. การพัฒนาการศึกษา 
4. การพัฒนาเศรษฐกิจ   สังคมและสิ่งแวดล้อม 
5. การพัฒนาการบริการ 

1.5.3 จุดมุ่งหมายเพ่ือการพัฒนา (Goal) 
1 .การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2. การพัฒนาน้ าเพื่ออุปโภคบริโภค 
3. การพัฒนาการศึกษา 
4. การพัฒนาเศรษฐกิจ   สังคมและสิ่งแวดล้อม 
5. การพัฒนาการบริการ 

1.5.4 ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาท้องถิ่น 
1. การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน 
2. การพัฒนาน้ าเพื่อการอุปโภคบริโภค 



3. การพัฒนาเศรษฐกิจ 
4. การพัฒนาการศึกษา 
5. การพัฒนาสังคมและสิ่งแวดล้อม 
6. การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
7. การพัฒนาการบริการ 

1.5.5 นโยบายและแนวทางการพัฒนาท้องถิ่น 
 เทศบาลต าบลทุ่งกุลา   ก าหนดนโยบายและแนวทางการพัฒนาต่อไปนี้ 

1. ยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน 
เป้าหมาย 
 เพื่อการก่อสร้างและซ่อมแซม บ ารุงงานด้านโครงสร้างพื้นฐานในเทศบาลต าบลทุ่งกุลาให้มคีวาม
สะดวกและได้มาตรฐาน เพื่อสนับสนุนยุทธศาสตรด์้านนั้นๆ ให้ประสบความส าเร็จ โดยเฉพาะอย่างยิง่ด้าน
คมนาคม ขนส่ง ด้านความสงบเรยีบร้อย และคุณภาพชีวิตของประชาชน และคุณภาพชีวิตของประชาชนและ
ด้านเศรษฐกิจ 
แนวทางการพัฒนา 

1. ก่อสร้าง  ปรับปรุง  บ ารุงรักษาถนน  สะพาน  ทางเท้า  ทางระบายน้ า 
2. จัดให้มีและบ ารุงรักษาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ  ให้แก่ประชาชนในท้องถิ่นให้พอเพียง 

 
      ตัวชี้วัด 

1. จ านวนการก่อสร้างปรับปรุงและบ ารุง 
2. จ านวนปริมาณการขยายเขตไฟฟ้าสาธารณะให้ครบทุกครัวเรือน 
3. จ านวนปริมาณการขยายเขตประปาให้ครบทุกครัวเรือน 
4. จ านวนถนนเส้นทางคมนาคมภายในต าบลและภายในหมู่บ้าน 
5. จ านวนการได้รับบริการสาธารณะอื่น ๆ  เช่น  ศาลาเอนกประสงค์  โอ่งกักเก็บน้ า รถเก็บขยะ    รถ

น้ า  ตู้โทรศัพท์สาธารณะ  เป็นต้น 
2. ยุทธศาสตร์การพัฒนาน้ าเพ่ืออุปโภคบริโภค 
    เป้าหมาย 
  เพื่อให้ประชาชนมีน้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภคเพียงพอภายในครอบครัว และชุมชน  โดยเฉพาะ
การเกษตรของประชาชนภายในท้องถิ่น  เพื่อให้ประชาชนในท้องถิ่นมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
     แนวทางการพัฒนา 

1. ก่อสร้างประปา  คลองส่งน้ าระบบท่อ  ขุดลอกห้วย  หนอง  คลอง 
    ตัวชี้วัด 
        1. จ านวนครัวเรือนท่ีมีน้ าเพื่อการอุปโภคและบรโิภค 
        2. จ านวนพื้นที่ท าการเกษตรที่มีน้ าใช้เพียงพอ 
3. ยุทธศาสตร์การพัฒนาเศรษฐกิจ 
      เป้าหมาย 
  เพื่อสนับสนุนเสรมิสร้างความเขม้แข็งของชุมชนทางเศรษฐกิจระดบับุคคล  ครอบครัว และชุมชน
ท้องถิ่น  โดยเฉพาะผลิตผลทางการเกษตรอินทรีย์และการแปรรูปสนิค้าทางการเกษตร  ให้มีความสามารถและทักษะใน
การพัฒนาฝีมือในการผลิตเพิ่มมูลค่าของสินค้าและสามารถขยายการตลาดไป  สู่ตลาดกลาง  ซึ่งเป็นไปตามยุทธศาสตร์
การพัฒนาเกษตรอินทรีย์  และการแปรรูปสินค้าเกษตรและยุทธศาสตรส์ร้างความสามารถในการแข่งขันทางเศรษฐกิจ
และแกไ้ขปญัหาความยากจน 

 
แนวทางการพัฒนา 

1. พัฒนาและส่งเสรมิอาชีพให้แก่ประชาชนให้มีรายได้เพียงพอแก่การด ารงชีวิต 
      ตัวชี้วัด 

1. จ านวนบุคลากรที่มีทักษะในการผลิตผลทางการเกษตรอินทรยี ์



2. จ านวนครัวเรือนและกลุ่มอาชีพท่ีมีทักษะในการประกอบอาชีพ 
3. จ านวนสถานประกอบการที่เพ่ิมขึน้อย่างมีระบบ 
4. จ านวนตลาดชุมชนจ าหน่ายสินค้าพื้นเมือง 
5. จ านวนผู้ว่างงานและผู้อพยพท่ีลดลง 
6. จ านวนธนาคารข้าวเปลือก 
7. จ านวนโรงสีข้าวชุมชน 
8. จ านวนโรงผลิตและโรงตากปุ๋ยอินทรีย ์
9. จ านวนผลผลติทางการเกษตร 
10. จ านวนเครื่องจักรทุ่นแรงเพื่อการเกษตร 
11. จ านวนกองทุนแก้ไขความยากจน 

4. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านการศึกษา   
       เป้าหมาย 
  เพื่อส่งเสริมและพัฒนาด้านการศกึษาของประชากรในท้องถิ่นให้ได้รับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตาม
มาตรฐาน พระราชบญัญัติการศึกษาแห่งชาติ  พ.ศ. 2542 และยกระดับทางการศึกษา 
ของประชากรอย่างท่ัวถึง  ตามแนวทางพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 11( พ.ศ. 2555 – 2559 ) 

แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมในการศึกษาสามารถตอบสนองต่อการด ารงชีวิตของประชาชน 
2. ส่งเสริมงานศาสนาและวัฒนธรรม 

        ตัวชี้วัด 
1. จ านวนประชาชนท่ีไดร้ับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพิ่มขึ้น 
2. จ านวนชุมชนที่มีความสงบสุขพึงปรารถนาร่วมกัน 
3. จ านวนประชาชนผู้มสีุขภาพร่างกายแข็งแรงและสุขภาพจิตด ี
4. จ านวนแหล่งข้อมูลข่าวสาร 
5. จ านวนแหล่งเรยีนรู้ในชุมชน 
6. จ านวนโครงการอดุหนุนศิลปะ  วัฒนธรรม  ประเพณ ี
7. จ านวนโครงการอดุหนุนเพื่อพัฒนาคุณภาพสถานศึกษา 
8. จ านวนโรงเรยีนที่ถ่ายโอนภารกิจการจัดการศึกษา 

5. ยุทธศาสตร์การพัฒนาด้านสังคมและสิ่งแวดล้อม 
       เป้าหมาย 
  เพื่อสนับสนุนและพัฒนาคณุภาพชีวิต ความเป็นอยู่ สังคม และทรพัยากรสิ่งแวดล้อมอันพึง 
ปรารถนาร่วมกันไม่ให้มีปัญหาภายในชุมชน ซึ่งเป็นไปตามแนวทางการพัฒนา 

แนวทางการพัฒนา 
1. เสรมิสร้างความเขม้แข็งให้แก่ชุมชน   
2. ส่งเสริมกิจกรรมการกีฬา และนันทนาการ 
3. ส่งเสริมการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมให้คงอยู่ยั่งยืน 

        ตัวชี้วัด 
1. จ านวนลานกีฬาในหมู่บ้าน 
2. จ านวนถังขยะในหมู่บ้าน 
3. จ านวนประชากรที่มีปญัหาด้านยาเสพติดลดลง 
4. จ านวนของการอนุรักษ์ทรัพยากรน้ าและสิ่งแวดล้อมใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
5. จ านวนปริมาณขยะมูลฝอยท่ีใช้การบริการลดน้อยลง 
6. จ านวนผู้ประกอบการและผูบ้ริโภคได้ให้ความร่วมมือ 
7. จ านวนกลุ่ม / ศูนย์ป้องกันและรักษาความปลอดภัยชีวิตและทรัพยส์นิ 

6. ยุทธศาสตร์การพัฒนาคุณภาพชีวิต 
      เป้าหมาย 



 เพื่อสนับสนุนประชาชนมีชีวิตความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น ตามแนวทฤษฏีเศรษฐกิจแบบพอเพียงตามแนวนโยบายของ
รัฐบาล 

แนวทางการพัฒนา 
1. ส่งเสริมการน าทฤษฏีเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในชีวิต 
2. สนับสนุนการพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภายในครอบครัว 

      ตัวชี้วัด 
1. จ านวนผู้ที่เข้าร่วมในโครงการ 
2. จ านวนบุคลากรและอุปกรณม์ีศักยภาพในการให้ค าแนะน า 
 

7. ยุทธศาสตร์การพัฒนาการบรกิาร      
      ที่สอดคล้องกับนโยบายของรฐับาล   แผนพัฒนาจังหวัด   แผนพัฒนาอ าเภอและเจตนารมณ์ของ
ประชาชนในพ้ืนท่ี 
เป้าหมาย 
 เพื่อปฏิบัติงานหรือด าเนินการตามภารกิจท่ีได้รับการถ่ายโอนในการจัดระบบการบริการดา้นต่าง ๆระหว่างรัฐ
กับประชาชน  ตามแผนการกระจายให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและปฏิบตัิงานตามแนวทางนโยบายของรัฐบาล 
แนวทางการพัฒนา 
 ปฏิบัติตามภารกิจที่ได้รับการถ่ายโอนงานในการจัดการระบบบริการด้านต่าง ๆ ตามแนวทางและหลักเกณฑ์ที่
คณะกรรมการกระจายอ านาจก าหนดและด าเนินงานหรือกิจกรรมที่ได้รับมอบจากรัฐ 

1. ส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนได้รับการบริการด้านต่าง ๆ ที่ดี สะดวก รวดเร็ว 
ตัวชี้วัด 

1. จ านวนภารกิจท่ีไดร้ับการถ่ายโอนงานบริการด้านต่าง ๆ  
2. จ านวนประชาชนไดร้ับการบริการด้านต่าง ๆ อย่างท่ัวถึง 
3. จ านวนบุคลากรและอุปกรณม์ีศักยภาพท่ีให้บริการ 
4. ความพึงพอใจของประชาชนท่ีมารับบริการ 

3. การวเิคราะห์เพ่ือพัฒนาท้องถิ่น 

3.1 การวิเคราะห์กรอบการจดัท ายุทธศาสตร์ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

เทศบาลต าบลทุ่งกุลา  ได้วิเคราะห์ศักยภาพ  เพื่อประเมินสถานการณ์การพัฒนาและโอกาสการพัฒนาใน
อนาคตด้วยหลักวิเคราะห์   SWOT   ดังนี ้

จุดแข็ง  ( S : Strensth ) 
- ประชาชนมีคุณภาพและมีส่วนรว่มในกระบวนการพัฒนาท้องถิ่นทั้งในด้าน     
  โครงสร้างพื้น  ฐานและคุณภาพชีวิต 
- ชุมชนเข้มแข็ง  ได้รับการบริการสาธารณะด้านโครงสร้างพื้นฐานคอ่นข้างดี 
- มีเส้นทางสัญจรสายหลักท่ีไปมาด้วยความสะดวก 
- มีโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน 5  แห่ง  โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา   
  จ านวน 3 แห่ง   และศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก  จ านวน  5  แห่ง   
- ผู้น าชุมชนสามัคคี ไม่มีปญัหาในด้านการมสี่วนร่วมกันในการปกครองและการ 
  บริหารการ  พัฒนา 
- หมู่บ้านอยู่ในเขตเทศบาลต าบลทุ่งกุลาเต็มพื้นที่  และมีศักยภาพเพียงพอ 
  ที่จะรองรับการบริการสาธารณะ  และแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน 
- มีการประสานความร่วมมือระหว่างเทศบาลต าบลกับส่วนราชการ หรือองค์กร     
  ชุมชนในพื้นที่ 
- สามารถรองรบัการขยายตัวของเมืองและการลงทุน 
- มีแม่น้ ามูลไหลผ่านซึ่งเป็นสถานที่ท่องเที่ยวตามธรรมชาติและมี   
  ทรัพยากรธรรมชาติจ านวนมาก (ทราย  แม่น้ ามูล  ล าพลับพลา   ล าเตย  ฮ่องแฮ่   



  ร่องหมาอีขาว  ปลาน้ าจืด  ป่าไม้ของชุมชน) 
-เป็นแหล่งผลิตข้าวหอมมะลิคุณภาพดี 
-เทศบาลต าบลทุ่งกุลาสามารถพัฒนาการจัดเก็บรายไดเ้พิ่มขึ้นทุกปี 
-เทศบาลต าบลทุ่งกุลา มีแผนยุทธศาสตร์ แผนพัฒนา  3  ปี  รองรบังบประมาณที่จะได้รบัการถ่าย
โอนจากส่วนราชการต่างๆ 
-เป็นหน่วยงานท่ีให้บริการประชาชนในเขตบริการและเป็นกลไกของรัฐในการพัฒนาประเทศ
  

(1) จุดอ่อน  ( W : Weakness ) 
- เป็นชุมชนดั้งเดิม  มีหมู่บ้านของประชาชนปลูกสร้างอยู่ห่างไกลกัน  
- ขาดระบบการจัดการบ้านเมือง  การก าหนดเขตในการก่อสร้างอาคาร 
- เด็กและเยาวชนบางส่วนหลงผิดในสิ่งเสพติดและมีพฤติกรรมไม่เหมาะสม  ขาดการศึกษาต่อระดับ
ที่สูงข้ึน   และหยุดพักการเรียนสูงขึ้น 
- ชุมชนไม่มีแหล่งทิ้งขยะ  และก าจัดขยะ 
- ผู้ปกครองขาดความมั่นใจสถานศึกษาในพื้นที่  โดยน าลูกหลานเขา้ไปศึกษาต่อในเมือง 
- ขาดการพัฒนา  การประชาสัมพนัธ์  และบูรณาการแหล่งท่องเที่ยวให้เป็นที่รู้จักของนักท่องเที่ยว
ต่างถิ่น 
-การพัฒนาด้าน ICT ภายในต าบลยังไม่ทั่วถึง  ต่อการที่จะพัฒนาต าบลภายในอนาคตต่อไป 
-ระบบการจดัการน้ าเพื่อการอุปโภคและบริโภคยังไม่เพียงพอ 
-ผลผลิตทางการเกษตรราคาต่ าและไม่จูงใจเกษตรกร 
-มีการเคลื่อนย้ายแรงงานสูง 
-ขาดการแปรรูปผลผลิตที่เรามีอยู ่
-ขาดความรู้และวิธีการในการประกอบอาชีพหรือแหล่งอาชีพ 
-ขาดรูปคณะกรรมการในการด าเนินการต่างๆ หรือ การมภีาคีร่วม 
-ได้รับงบประมาณในการด าเนินกิจการต่างๆไมเ่พียงพอ 

(2) โอกาส  ( O : Opportunity ) 
- จังหวัดร้อยเอ็ด สามารถสนับสนนุงบประมาณให้องค์กรปกครองสว่นท้องถิ่นที่มีแผนงานได้รับการ
สนับสนุนงบประมาณจากหลายหน่วยงานของภาครัฐ 
- มีเส้นทางคมนาคมสายหลักเช่ือมไปสูภ่าคอสีานและสายหลักอ่ืน และสามารถรองรับการขยายตัว
ของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
- มีสถานท่ีราชการตั้งอยู่หลายหนว่ยงาน  ประสานและรองรับความช่วยเหลือปัญหาต่าง ๆ ที่
เกี่ยวข้องในเบื้องต้น 
- เป็นแหล่งศึกษา  เรียนรู้  ดูงาน  ในด้านอาชีพต่างๆ 
- มีคณะกรรมการภาคีองค์กรงดเหล้าภายในต าบล 

 (4)  ข้อจ ากัด ( T : Threat ) 
- ปัญหาความไม่มั่นคงทางด้านการเมือง  เศรษฐกิจ  และสังคมในระดับประเทศ 
- ประชาชนยึดค่านิยมในทางที่ผดิ  ไม่รักษาผลประโยชน์ของส่วนรวมเท่าท่ีควร 

  - การประสานงานของผู้น ายังไมม่ปีระสิทธิภาพในเรื่องของเยาวชน 
  - ช่องทางการรับรู้ข่าวสารทางราชการยังมีน้อย 
  -,,มีระบบการเมืองภายนอกมาคุกคามการบริหาร  นโยบายออกนอกระบบการ   บริหารและ
หน้าท่ี 
  - ปัญหาในเรื่องนโยบายการบริหารประเทศ 
  - ชุมชนอยู่ห่างจากตัวเมือง 
  - งบประมาณในการพัฒนาท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
  - ขาดแคลนงบประมาณในการพฒันาท้องถิ่น 
3.2 การประเมินสถานการณ์สภาพแวดล้อมภายนอกที่เกี่ยวข้อง 



1.1 การประเมินประสิทธิผลแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ 
    
  จากผลการพัฒนาในช่วงปีท่ีผ่านมา  เทศบาลต าบลได้มีการพัฒนาท่ีสนองตอบปัญหาความต้องการ
ของประชาชนท้ังในด้านเศรษฐกิจ  สังคม  ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  ขนบธรรมเนียมประเพณี ภายในกรอบ
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่รับผิดชอบ  สามารถแก้ไขปัญหาความต้องการของประชาชนได้ในระดับหนึ่ง  ทั้งนี้เนื่องจาก
ภาวะ 
เศรษฐกิจตกต่ า และถูกจ ากัดโดยงบประมาณ จึงยังคงมีปัญหาและความต้องการของประชาชนท่ีรอการแก้ไขอีกจ านวน
มาก  ดังนี ้
 ปัญหาโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(1) การคมนาคมไมส่ะดวกถนนภายในหมู่บ้านยังมฝีุ่นละออง 
(2) ถนนเช่ือมระหว่างหมู่บ้านยังเป็นถนนลูกรัง 
(3) ถนนเช่ือมระหว่างต าบลหรืออ าเภอยังเป็นลูกรังสภาพถนนเป็นบ่อ 

1. ปัญหาการผลิต  การตลาด  รายได้และการมีงานท า 
(1) ปัญหาการผลติเกษตรที่ผลิตข้าวยงัมีผลผลติต่อไร่ต่ า 
(2) ปัญหาด้านการตลาด  พืชผลทางการเกษตรยังมีราคาไม่แน่นอน  ราคาตกต่ า 
(3) เกษตรกรส่วนใหญ่ท าการเกษตรรายได้จึงข้ึนอยู่กับพืชผลทางการเกษตร 

2. ปัญหาสาธารณสขุและอนามัย 
(1) ปัญหาโรคระบาด  และโรคติดต่อเช่นโรคเอดส ์
(2) สถานพยาบาล  หรือสถานีอนามยัไม่เพียงพอต่อประชากรที่มีอยู ่
(3) ปัญหาบุคลากรทางด้านสาธารณสขุมีน้อยไม่เพยีงพอบริการประชาชน 

3. ปัญหาน้ ากินน้ าใช้และน้ าเพ่ือการเกษตร 
(1) ปัญหาน้ ากินน้ าใช้ระบบประปาหมู่บ้านยังไม่ทั่วถึงทุกหมู่บ้าน 
(2) ปัญหาระดับน้ าใตด้ินต่ า  และเป็นน้ าเค็ม 
(3) ปัญหาน้ าเพื่อการเกษตรไมเ่พียงพอในฤดูแล้ง 

4. ปัญหาความรู้เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
(1) ปัญหาการศึกษาของประชาชนในพ้ืนท่ีและแหล่งการศึกษาหาความรู้ 
(2) ขาดการส่งเสรมิให้ความรู้ด้านวิชาชีพ 
 (3 )  ขาดการสนับสนุนส่งเสริมวชิาชีพหรือสินค้าที่เกษตรกรมีอยู ่

5. ปัญหาทรัพยากรธรรมชาติ 
(1) ทรัพยากรธรรมชาติยังไมไ่ด้รับการพัฒนาและน ามาใช้เท่าที่ควร 
(2) ทรัพยากรธรรมชาติบางส่วนถูกน าไปใช้โดยไม่ถูกวิธีหรือเป็นประโยชน์ 
(3) ทรัพยากรธรรมชาตสิ่วนมากถูกท าลายเนื่องจากปญัหาที่ดินท ากิน 

7.  ปัญหาการบริหารและจัดการเทศบาลต าบล 
(1) ความรู้ความเข้าใจของสมาชิกสภาเทศบาลยังไม่ดีพอ 
(2) ขาดการอบรม  การศึกษาในเรื่องต่างๆที่ภารกจิต้องรับผิดชอบ 
(3) ประชาชนยังไม่มคีวามรู้  ความเขา้ใจในกิจกรรมต่างๆของเทศบาล 
(4) บุคลากรของเทศบาลต าบลมีน้อยไม่เพียงพอกับภารกิจ 

8. ปัญหาด้านยาเสพติด 
(1) เยาวชนขาดความรู้ความเขา้ใจเกีย่วกับยาเสพติดให้โทษ 
(2) แหล่งจ าหน่ายยาเสพติด  ถึงแม้จะมีราคาเพียงแต่ก็หาง่าย 
(3) หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องไม่เอาจริงกับปัญหาดังกล่าว 

ความต้องการของประชาชน 
1. ความต้องการด้านโครงสร้างพ้ืนฐาน 

(1) ต้องการให้ก่อสร้างถนนลาดยางหรือถนนคอนกรีตภายในหมู่บ้าน 
(2) ต้องการให้มีถนนลาดยางถนนเช่ือมหมู่บ้าน 



(3) ต้องการให้มีถนนลาดยางเชื่อมระหว่างต าบลและอ าเภอ 
2. ความต้องการการผลิต  การตลาด  รายได้และการมีงานท า 

(1) รัฐควรส่งเสรมิปัจจัยด้านการผลิตพืชผลทางการเกษตร 
(2) รัฐควรก าหนดหรือควบคมุราคาพชืผลทางการเกษตร 
(3) รัฐควรส่งเสรมิการท าการเกษตรหลังฤดูการท านา 

3. ความต้องการด้านการสธารณสุขและการอนามัย 
(1) ต้องการให้มีสถานีอนามัยเพิ่มขึ้น 
(2) ต้องการให้มีการสนับสนุนงบประมาณในการป้องกันโรค 
(3) ต้องการบุคลากรทางด้านสาธารณสุขให้เพียงพอ 

4. ความต้องการด้านน้ ากินน้ าใช้และน้ าเพ่ือการเกษตร 
(1) ต้องการสรา้งระบบประปาหมู่บ้านให้ครบทุกครัวเรือน 
(2) ต้องการจัดหาแหล่งน้ าเพื่อการเกษตร 
(3) ต้องการก่อสร้างสถานท่ีกักเก็บน้ าเพื่อไว้ใช้ในฤดูแล้ง 

5. ความต้องการด้านความรู้เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพชีวิต 
(1) ต้องการให้มีการส่งเสริมอาชีพหลงัฤดูเก็บเกี่ยว 
(2) ต้องการให้อบรมวิชาชีพต่างๆเพื่อการประกอบอาชีพ 
(3) ต้องการให้รัฐก าหนดราคาพืชผลทางการเกษตรรวมทั้งปัจจัยทางการผลิต 

6. ความต้องการด้านทรัพยากรธรรมชาติ 
(1) ต้องการความรู้ในการน าทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู่มาใช้อย่างคุ้มคา่ 
(2) ต้องการความรู้ในการพัฒนา  หรอืแปรรูปทรัพยากร 
(3) ต้องการควบคุมทรัพยากรที่มไีม่ให้ถูกท าลายหรือสูญเปล่า 

7. ความต้องการด้านการบริหารและจัดการของเทศบาลต าบล 
(1) ต้องการให้มีการอบรมศึกษาปญัหาต่างๆแก่สมาชิกสภา 
(2) ต้องการให้มีการอบรมปัญหาเฉพาะเรื่อง  หรือโครงการแก่สมาชิกสภา 
(3) ต้องการบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถเพิ่มขึ้น 

8. ความต้องการให้มีการแก้ไขปัญหายาเสพติด 
(1) ต้องการให้มีการกวดขันการจ าหนา่ยและการเสพยาเสพติด 
(2) ต้องการให้หน่วยงานของรับที่เกี่ยวข้องเอาจริงเอาจังกับเรื่องนี้ 
(3) ต้องการให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องสนับสนุนงบประมาณในการปราบปราม 

 
  

 


